
 

 

 

บทที่ ๑ 

บทนํา 

 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

สังคมไทยปจจุบันไดเปลี่ยนแปลงจากสังคมแบบเดิมมาก โดยไดรับเอาความเจริญ

สมัยใหม ของปฏิรูปประเทศตามแบบอยางอารยประเทศในตะวันตก เปลี่ยนแปลงระบบบริหาร

ราชการแผนดิน ระบบการศึกษาและกิจกรรมอื่นๆ ของบานเมืองเพื่อความอยูรอดของประเทศ ความ

เจริญในสังคมไทยที่เปลี่ยนแปลงเขาสูความเจริญสมัยใหมน้ี ไมไดเปนกระบวนการสืบเน่ืองที่เกิดข้ึน

ภายในตัวเอง คือ ไดรับความเจริญโดยเสวยผลผลิตของความเจริญสมัยใหมที่สังคมของตนไมไดสราง

ข้ึน จากชวงรอยตอแหงความเปลี่ยนแปลงน้ัน มีผลทําใหเกิดปญหาตางๆ ในชวงระยะที่มีการ

เปลี่ยนแปลงมาสูความเจริญแบบสมัยใหมน้ัน สังคมไมไดปรับตัวโดยพรอมเพรียงกัน ไมประสานกัน

และไมไดทําโดยความรูรวมกันกอใหเกิดปญหาที่จะนําความเสื่อมมาสูสังคมได๑ 

จากการเปลี่ยนแปลงในสังคม ทําใหเกิดการพัฒนาไปในทางที่ดีข้ึน มีการกลาวถึงอทิธิพล

ของตะวันตก ในดานการดําเนินชีวิตที่มีตอบุคคลวา สังคมและวัฒนธรรมมีอิทธิพลตอปจเจกบุคคล

อยางมาก แลวยังสรางระบบคุณคาที่สงเสริมสัญชาตญาณอยางสัตวดวย เพราะฉะน้ันวัฒนธรรม

ตะวันตกที่เขาครอบงําสังคมไทยเราในปจจุบันน้ี ทําใหคนไทยทําลายศักด์ิศรีความเคารพในฐานะ

สมาชิกของประเทศชาติและเผาพันธุของตนทําลายฐานะความเปนพุทธศาสนิกชน แลวยังทําลาย

ฐานะความเปนมนุษยที่แตกตางไปจากสัตวอีกดวย 

การที่มนุษยอยูรวมกันในสังคมและดํารงชีวิตเพื่อความอยูรอดน้ัน ยอมมีความรักสามัคคี

ตอกันและจะตองมีปฏิสัมพันธระหวางกัน ใหมีความโอบออมอารียตอกัน ทําใหบุคคลไมตกอยูภายใต

อํานาจของตัณหา หลักธรรมคือความไมเสื่อม คือมีแตความเจริญฝายเดียวน้ัน เปนหลักธรรมที่สูงสง

และสําคัญประการหน่ึงในพระพุทธศาสนา ที่สอนใหบุคคลมองเห็นคุณคาของความดี และ

ความสําคัญของบุคคล และสิง่ตางๆ ชวยใหสังคมมีความเจริญในหนวยงานมีความสัมพันธที่ดีตอกัน 

จึงจําเปนที่บุคคลในสังคม จะไดนําหลักธรรมในขอน้ีไปประยุกตใชในสังคมและชีวิตประจําวันให

เหมาะสม 

หลักธรรมที่ไมเปนที่ต้ังแหงความเสื่อม คือเปนไปเพื่อความเจริญฝายเดียว น้ันคือคําสอน

เรื่อง อปริหานิยธรรม ๗ ประการ คือ การหมั่นประชุมกันเน่ืองนิตยก็จะสรางความปรองดองหรือ

                                                
๑ พระราชวรมุนี, สถาบันสงฆกับสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : รุงแสงการพิมพ. ๒๕๒๗.),       

หนา ๖๔-๖๘. 



 

 

๒ 

ปญหาการแตกความสามัคคี อันเกิดจาก ปญหาความแตกแยกของคนในสังคมไทยในขณะน้ีนับวาเปน

ปญหาที่รุนแรงมากอีกปญหาหน่ึง นอกจากปญหายาเสพติด ปญหาอาชญากรรมขามชาติ ปญหา

ทางดานเศรษฐกิจ และอีกหลายปญหาที่เกิดข้ึนในสังคมโลก และสงผลกระทบมาสูสังคมไทย แมวา

ทุกภาคสวนไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน จะพยายามหรือรวมมือกันแกปญหา

เหลาน้ีอยูก็ตาม แตก็ดูเหมือนวาปญหาทั้งหลายเหลาน้ีก็ยังไมไดบรรเทาหรือเบาบางลงไปไดเลย 

มิหนําซ้ําก็ยังทวีความรุนแรงมากข้ึนเปนลําดับ แตลําพังเพียงภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคประชาขน

ตางๆ เหลาน้ี ซึ่งก็เขาใจวาไดชวยกันแกหรือรวมมือกันแกไขปญหาเหลาน้ีอยูก็ตาม แตเหมือนวาการ

แกไขปญหาเหลาน้ียังไมบรรลุเปาหมายสูงสุดเทาใดนัก ผูวิจัยมีความคิดวาพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะ

อยางย่ิง หลักธรรมคําสั่งสอนในเรื่องอปริหานิยธรรม ซึ่งเปนหลักสําคัญอยางย่ิงในเรื่องของการทําให

บานเมืองเกิดความสามัคคี ซึ่งประชากรสวนใหญของประเทศไทยเรานับถือศาสนาพุทธ นาจะเขามามี

บทบาทอยางเปนรูปธรรมและจริงจังในอันที่ชวยกันแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึนในสังคมไทยหรือสงัคม

โลกไดเปนอยางดี หรือเห็นอีกภาคสวนหน่ึงที่สงเสริมหรือสนับสนุนภาคสวนอื่นๆ ที่มีอยูแลวใน

ปจจุบันไดอีกทางหน่ึง การหมั่นประชุมกันเนืองนิตยตามหลักอปริหานิยธรรมของศาสนาพุทธ นาจะ

เปนหลักธรรมที่จะใชเปนหลักเกณฑในการแกไขปญหาตางๆ ตามที่ไดกลาวมาแลวขางตนไดเปนอยาง

ดี ไดอยางแนนอน โดยเฉพาะปญหาความสามัคคีหรือปญหาความปรองดอง เพราะไมวาชนหมูใดหรอื

ประเทศชาติใด ถามีความสมัครสมานสามัคคีกันแลว ยอมที่จะสามารถชวยกันฟนฝาปญหา อุปสรรค

ตางๆ ได 

ผูวิจัยมีความประสงคที่จะศึกษาการนําหลักธรรมอันเปนหลักที่ไมใหถึงความเสื่อมตอ

หนวยงาน เพื่อที่จะนําไปใชใหเกิดประโยชนตอเทศบาลตําบลขามใหญ โดยเปนองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินอีกรูปแบบหน่ึงที่มีอํานาจหนาที่และอยูใกลชิดกับประชาชน เขาใจปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึนใน

ทองถ่ินหรือสังคมของตนไดเปนอยางดี ซึ่งเทศบาลตําบลขามใหญมีการบริหารงาน โดยนําเอาหลัก  

อปริหานิยธรรมหรือหลักของความสามัคคี มาใชในการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ 

 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 

๑.๒.๑ เพื่อศึกษาหลักอปริหานิยธรรมในคัมภีรพระพุทธศาสนาเถรวาท 

๑.๒.๒ เพื่อศึกษาแนวความคิดการบรหิารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๑.๒.๓ เพื่อศึกษาวิเคราะหการบริหารเทศบาลตําบลขามใหญตามหลักอปริหานิยธรรม 

 

๑.๓ ขอบเขตของการวิจัย 

๑.๓.๑ ดานพ้ืนท่ี ผูวิจัยศึกษาการบริหารงานของเทศบาลตําบลขามใหญ อําเภอเมือง

อุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี ตามหลักอปริหานิยธรรม โดยการสัมภาษณเชิงลึกกับกลุมผูให



 

 

๓ 

ขอมูลสําคัญ (Key Informant) ซึ่งประกอบดวยนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล 

เจาหนาที่ที่มีสวนเกี่ยวของ รวมทั้งพระสงฆและประชาชนในพื้นที่บริการ 

๑.๓.๒ ดานเน้ือหา ผูวิจัยจะทําการวิจัยเชิงคุณภาพทั้งจากพระไตรปฎกเปนหลัก โดยมี

ประเด็นที่จะศึกษาเกี่ยวกับหลักอปริหานิยธรรม และเอกสารที่เกี่ยวของกับการบริหารงานโดยใชหลกั

อปริหานิยธรรม 

๑.๓.๓ ดานระยะเวลา ผูวิจัยจะทําการวิจัยในระยะ ๑ ป ระหวางวันที่ ๑ พฤศจิกายน 

๒๕๕๔ – ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๕  

 

๑.๔ ปญหาที่ตองการทราบ 

๑.๔.๑ เพื่อตองการทราบหลักอปริหานิยธรรมที่มีในคัมภีรพระพุทธศาสนาเถรวาท 

๑.๔.๒ เพื่อตองการทราบแนวความคิดการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๑.๔.๓ เพื่อตองการทราบการบริหารเทศบาลตําบลขามใหญตามหลักอปริหานิยธรรม 

 

๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 

การศึกษาวิเคราะห  หมายถึง การศึกษาการบริหารเทศบาลตําบลขามใหญตามหลัก      

อปริหานิยธรรม โดยการพิจารณาแยกแยะปญหาออกเปนสวนยอยแลวประมวลองคความรูที่ไดคนควา

เพิ่มเติม รวบรวมเรียบเรียงจัดเปนหมวดหมู เพื่อใหการบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

การบริหาร  หมายถึง การบริหารเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว 

โดยอาศัยทรัพยากรหรือปจจัยตางๆ ที่จําเปนตอการบริหาร เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในเทศบาล

ตําบลขามใหญ อําเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลางใหอํานาจหรือ

กระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถ่ิน ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบรหิารสวน

ตําบล เทศบาล เปนตน ในที่น้ีผูวิจัยไดศึกษาเทศบาลตําบลขามใหญ อําเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัด

อุบลราชธานี 

หลักอปริหานิยธรรม  หมายถึง หลักธรรมที่ทําใหเกิดความสมานฉันท สามัคคีปรองดอง

รักใครกัน และการรวมมือรวมใจชวยกันคิดชวยกันทํา หรืออยูรวมกันอยางมีความสุขซึ่งมี            

ราชอปริหานิยธรรมและภิกษุอปริหานิยธรรม ในการวิจัยผูวิจัยใช ราชอปริหานิยธรรม 

๑.๖ ทบทวนเอกสารและรายงานการวิจัยที่เกี่ยวของ 

๑.๖.๑ ชาชิวัฒน ศรีแกว ไดกลาวถึงการบริหารในเอกสาร แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๙ วา “สังคมคุณภาพ ยึดหลักความสมดุล พอดี และพึ่งตนเองได มี

องคประกอบ ดังน้ี 



 

 

๔ 

๑) คนไทยทุกคนมีโอกาสและความเสมอภาคที่จะตองพัฒนาตนเองเต็มศักยภาพ 

เปนคนเกง คนดี ถึงพรอมดวยคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย เคารพกฎหมาย มีความรับผิดชอบและมี

จิตสํานึกสาธารณะ มีความสามารถคิดเอง พึ่งตนเองมากข้ึน 

๒) คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข มีสุขภาพพลานามัยแข็งแรงสมบูรณ สามารถ

เขาถึงบริการพื้นฐานทางเศรษฐกิจและ สังคมอยางทั่วถึงและเปนธรรม มีสภาพแวดลอมดี มีเมืองและ

ชุมชนนาอยูมรีะบบดี มีประสิทธิภาพ และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

๓) เศรษฐกิจมีความเขมแข็งและแขงขันกันอยางเสมอภาค เปนระบบเศรษฐกิจที่มี

เสถียรภาพ ไดรับการพัฒนาอยางย่ังยืนและสมดุลกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีสมรรถนะ

และขีดความสามารถในการแขงขันดวยการบริหารจัดการที่ดี มีประสิทธิภาพ มีการกระจายรายได

และกระจายผลการพัฒนาอยางทั่วถึงและเปนธรรม พรอมกาวสูเศรษฐกิจยุคใหมอยางรูเทาทัน 

๔) ระบบการเมืองการปกครองโปรงใส เปนประชาธิปไตย มีเสรีภาพและเสถียรภาพ

นักการเมืองมีคุณภาพ มีกระบวนการยุติธรรมเปนที่พึ่งของประชาชน และมีความเปนธรรมใน

สังคมไทย”๒ 

๑.๖.๒ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดกลาวไวในหนังสือธรรมนูญชีวิตวา 

“สวนในการปกครองโดยปฏิบัติตามหลักการรวมรับผิดชอบที่จะชวยปองกันความเสื่อมไปสูความ

เจริญรุงเรืองโดยสวนเดียวที่เรียกวา อปริหานิยธรรม ๗ ประการคือ 

๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย พบปะปรึกษาหารือกิจการงาน (ที่พึงรับผิดชอบตาม

ระดับของตน) โดยสม่ําเสมอ 

๒) พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม พรอมเพรียงกันทํากิจ

ทั้งหลายที่พึงทํารวมกัน 

๓) ไมถืออําเภอใจใครตอความสะดวก บัญญัติวางขอกําหนดกฎเกณฑตางๆ อันมิได

ตกลงบัญญัติวางไว และไมเหยียบยํ่าลมลางสิ่งที่ตกลงวางบัญญัติกันไวแลว ถือปฏิบัติมั่นอยูใน

บทบัญญัติใหญที่วางไวเปนธรรมนูญ 

๔) ทานผูใดเปนผูใหญมีประสบการณยาวนาน ใหเกียรติเคารพนับถือทานเหลาน้ัน 

มองเห็นความสําคัญแหงถอยคําของทานวาเปนสิ่งอันพึงรับฟง 

๕) ใหเกียรติและคุมครองกุลสตรี มิใหมีการถูกขมเหงรังแก 

๖) เคารพบูชาสักการะเจดีย ปูชนียสถาน อนุสาวรียประจําชาติ อันเปนเครื่องเตือน

ความทรงจํา เราใหทําดี และเปนที่รวมใจของหมูชน ไมละเลยพิธีเคารพบูชาอันพึงทําตออนุสรณ

สถานเหลาน้ันตามประเพณี 

                                                
๒ ชาชิวัฒน ศรีแกว, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๙, (กรุงเทพมหานคร :         

ธนวัชการพิมพ, ๒๕๔๕), หนา ๙. 



 

 

๕ 

๗) จัดการใหความอารักขา บํารุง คุมครอง อันชอบธรรม แกบรรพชิตผูทรงศีลทรง

ธรรมบริสุทธ์ิ ซึ่งเปนหลักใจและเปนตัวอยางทางศีลธรรมของประชาชน เต็มใจตอนรับและหวังใหทาน

อยูโดยผาสุก”๓ 

๑.๖.๓ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดกลาวไวในหนังสือพจนานุกรมพุทธศาสตร 

ฉบับประมวลธรรมวา  “อปริหานิยธรรม ๗ ของกษัตริยวัชชี หรือวัชชีอปริหานิยธรรม ๗ (ธรรมอันไม

เปนที่ต้ังแหงความเสื่อม เปนไปเพื่อความเจริญฝายเดียว สําหรับหมูชนหรือผูบริหารบานเมือง 

๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย 

๒) พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม พรอมเพรยีงกนัทาํกจิทีพ่งึทาํ 

(พรอมเพรียงกันลุกข้ึนปองกันบานเมือง พรอมเพรียงกันทํากิจทั้งหลาย) 

๓) ไมบัญญัติสิ่งที่มิไดบัญญัติไว (อันขัดตอหลักการเดิม) ไมลมลางสิ่งที่บัญญัติไว 

(ตามหลักการเดิม) ถือปฏิบัติมั่นตามวัชชีธรรม (หลักการตามที่วางไวเดิม) 

๔) ทานเหลาใดเปนผูใหญในชนชาววัชชี เคารพนับถือทานเหลาน้ัน ดวยคําของทาน

วา เปนสิ่งอันควรรับฟง 

๕) บรรดากุลสตรี กุลกุมารีทั้งหลาย ใหอยูดีโดยมิถูกขมเหง หรือฉุดคราขืนใจ 

๖) เคารพสักการบูชาเจดีย (ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรียตางๆ) 

ของวัชชี (ประจําชาติ) ทั้งหลาย ทั้งภายในและภายนอกไมปลอยใหธรรมิกพลีที่เคยให เคยทําแกเจดีย

เหลาน้ันเสื่อมทรามไป 

๗) จัดใหความอารักขา คุมครอง ปองกัน อันชอบธรรมแกพระอรหันตทั้งหลาย (ใน

ที่น้ีกินความกวาง หมายถึง บรรพชิตผูดํารงธรรม เปนหลักใจของประชาชน) ต้ังใจวา ขอพระอรหันต

ทั้งหลายที่ยังมิไดมา พึงมาสูแวนแควน ที่มาแลวพึงอยูในแวนแควนโดยผาสุก 

หลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการน้ี พระพุทธเจาตรัสแสดงแกเจาวัชชีทั้งหลายโดย

ระบบสามัคคีธรรม (Republic) ซึ่งรัฐคูอริยอมรับ เมื่อชาววัชชียังปฏิบัติตามหลักธรรมน้ี จักเอาชนะ 

ดวยการรบไมได นอกจากจะใชการเกลีย้กลอม หรือยุแหยใหแตกความสามัคคี”๔ 

๑.๖.๔ ชัยวัฒน อัตพัฒน และวิธาน สุชีวคุปต ไดกลาวถึงความสามัคคีไววา  “ความ

สามัคคี หมายถึง ความพรอมเพียงกัน คนต้ังแตสองคนข้ึนไปมีความคิดเห็นรวมกัน และมีความรักใคร

ตอกัน นับถือกัน ปฏิบัติหนาที่รวมกัน จนทําหนาที่ไดสําเร็จ เรียกวา มีความสามัคคี ความสามัคคีมี

ประเด็นที่ตองพิจารณาอยู ๒ ประเด็น คือ การแสดงออกทางการทํางานและความนึกคิดทางจิตใจ 

                                                
๓ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองคการ

สงเคราะหทหารผานศึกษา, ๒๕๔๐), หนา ๒๖. 
๔ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งที่ ๑๒,  

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๓๙๗. 



 

 

๖ 

เพื่อความสะดวกในการศึกษาก็จะแบงความสามัคคีออกเปน ๒ อยาง ไดแก ความสามัคคีทางกายกับ

ทางใจ”๕  

๑.๖.๕ พระพิพิธธรรมสุนทร (สุนทร ญาณสุนฺทโร) ไดแสดงทัศนะวา  “คนเลว คือ คน

ที่ทําผิดจากอบายมุข ๖ ซึ่งผูวิจัย ไดสรุปจากหนังสือ “คติธรรมนําชีวิต เลมที่ ๑” ใจความวา ถาอยาก

รูวาใครเปนคนดี ก็ใหดูที่ความสุจริต คือ หนาที่การงานของเขาที่ทําอยูน้ัน ตรงขามกัน ถาอยากรูวา

ใครทําผิด ใครเลว ก็ใหดูที่พฤติกรรมของเขาที่เขาไปเกี่ยวของกับอบายมุข ๖ อยาง ดังความตอนหน่ึง

วา ดูคนดีใหดูที่สุจริต ดูคนผิดใหดูที่อบายมุข คนดีน้ีดูที่สุจริต มีศีล สวนดูคนผิด เขาใหดูที่อบายมุข 

ถาเขาม ีอบายมุข คือ เปนนักเลงสุรา เที่ยวกลางคืน คบคนช่ัวเปนมิตร หลงผูหญิง หลงผูชาย เที่ยว

เธ็ค คลับ ผับ บาร รานอาหาร สถานเริงรมย เลนการพนัน คบคนช่ัวเปนมิตร เกียจครานทําการงาน 

ผูมีพฤติกรรมอยางน้ีเรียกวาเปนผูเกี่ยวของกับอบายมุข ๑๐ การเลนการพนันน้ันจัดอยูในอบายมุข ๖ 

และการเลนการพนันหวยก็จัดไดวาเปนการดําเนินชีวิตอยูในอบายมุขดวยเหมือนกัน เพราะเปนเหตุ

แหงการนําไปสูความเสื่อมเสียทรัพย”๖ 

๑.๖.๖ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดกลาวถึงแนวปฏิบัติอันเปนพื้นฐานชีวิตของชาว

พุทธศาสนิกชนไววา  “คฤหัสถชาวพุทธควรดําเนินชีวิตโดยละเวนจากความช่ัว ๑๔ ประการ อันไดแก 

กามกิเลส ๔ อคติ ๔ และอบายมุข ๖ แลวจึงเตรียมชีวิตดวยการคบหาคน รูจักแยกแยะวาผูใดเปน

มิตรแท มิตรเทียม ใหรูจักจัดสรรทรัพยใหดี รูจักการไหวทิศทั้ง ๖ คือ การทําหนาที่ใหถูกตองกับ

บุคคลที่อยูรอบขาง พรอมทั้งปฏิบัติตามหลัก สังคหวัตถุ ๔ ซึ่งการปฏิบัติดังกลาวน้ีจะเปนการ

วางรากฐานที่ดีใหแกชีวิต แลวจึงดําเนินชีวิตใหเขาถึงจุดมุงหมายทั้งในข้ันประโยชนที่ตามองเห็นคือ

การพึ่งตัวเองไดในทางเศรษฐกิจ เปนที่ยอมรับของสังคม และข้ันประโยชนที่ตามองไมเห็น คือความดี

งาม ความสุขทางใจ และเขาถึงประโยชนอันสูงสุด คือการเขาถึงอิสรภาพของชีวิต”๗ 

๑.๖.๗ พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาวไวในหนังสือ ทําความดี มีความสุข

วา  “บางคนทําดีแลวก็ไดเห็นผลทันตาเพราะเจตนาแรงกลา ถาทําบุญดวยเจตนาแรงกลาจะไดผลเร็ว

ถาทําไปดวยเจตนาออนก็ไดผลนอยและรอนานกวาจะเห็นผล บุญที่ทําดวยเจตนาที่จะถูกเก็บสะสมไว

ในภวังคจิต บุคลิกภาพของเราก็ดีข้ึนเรื่อยๆ เพราะบุญที่สั่งสมไวในจิต คนที่ทําบุญจัดเปนคนดีและ

ชีวิตจะพบแตสิ่งที่ดี คนที่ชอบทําช่ัวชีวิตจะพบสิ่งไมดี เชนเพื่อนช่ัวมาหาอบายมุขก็มาหา ชีวิตจะตก

                                                
๕ ชัยวัฒน อัตพัฒน และวิธาน สุชีวคุปต, หลักการดํารงชีวิตในสังคม, พิมพครั้งที่ ๔ 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๓๘), หนา ๑๔๘. 
๖ พระพิพิธธรรมสุนทร (สุนทร ญาณสุนฺทโร), คติธรรมนําชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : เล่ียงเซียง, ๒๕๔๑),       

หนา ๔๑. 
๗ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), มาตรฐานชีวิตของชาวพุทธ, พิมพครั้งที่ ๒, (กุรงเทพมหานคร : 

มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙), หนา ๔๖.  



 

 

๗ 

ลงไปเรื่อยๆ แตชวงไหนที่เราชนะใจตัวเอง บังคับตัวเองใหอยูในระเบียบ ใหทํางานหรือเรียนหนังสือ

ใหคบเพื่อนที่ดี ชวงน้ันชีวิตเราก็จะเหมือนกับหักมุมคือจะพบสิ่งที่ดี น่ีคือผลบุญ ฉะน้ันจงทําความดีไว

เสมอๆ ที่วา  “ทําดีไดดี ทําช่ัวไดช่ัว”  หมายความวาในขณะที่เราทําดีน้ันเราก็ไดความดีเก็บไวใน 

ภวังคจิต เปนวิบากที่ดี คือผลที่ดีอยูในจิตและชวยชําระจิตใจใหผองใส เราก็เปนคนดี ทําดีไดดีคือได

ความดีเก็บไวในจิตและบุคลิกภาพของเรา เราจึงเปนคนดี สังคมตองการคนดีและยกยองคนดี เมื่อทํา

ดีแลวเราก็ไดผลดีจากสังคมดวยและจิตที่ผองใสก็ไปเกิดในสุคติในชาติหนา ชีวิตที่ไมมีความประมาท

จึงจะมีความสุขไดสมบูรณแบบพระพุทธเจาตรัสวา คนธรรมดาอาจจะพิสูจนไมไดวามีชาติหนา”๘ 

๑.๖.๘ พระราชสุทธิญาณมงคล ไดกลาวไววา  “สังคหวัตถุ ๔ เปนทางเกิดของสามัคคี มี 

๔ ขอ คือ 

๑) ทาน คือ การแบงปน การใหทานซึ่งกันและกัน ไมหวงกัน โดยการใหทาน

แบงเปน ๓ ประเภท ไดแก ใหเพื่อบูชาคุณ ใหเพื่อยึดเหน่ียวจิตใจผูอื่นไวและใหเพื่อเห็นแก

มนุษยธรรม 

๒) ปยวาจา คือ พูดใหเขารัก ไมพูดใหเขาเกลียด ไมใสรายปายสี ตองพูดใหเขารัก 

เรียกวา  “ปยวาจา ปโย เทวมนุสสานัง” 

๓) อัตถจริยา บําเพ็ญตนใหเปนประโยชนตอสังคม อยาน่ิงดูดาย อยาเห็นแกความ

เหน็ดเหน่ือย 

๔) สมานัตตตา เปนการวางตนใหเหมาะสม เรียกวา ไมถือตัวตนวา เราดีกวาเขา 

ไดแก วางตนใหเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ เหมาะกับฐานะ เหมาะกับกาลเทศะ ที่วาเหมาะสมกับ

ตําแหนงหนาที่น้ันหมายความวา เรามีหนาที่อยางไรก็ปฏิบัติไปตามหนาที่ ที่วาเหมาะสมกับฐานะน้ัน

คือ ใชจายทรัพยใหเหมาะสมกับฐานะก็คือเขาใจใชจาย ไมฟุงเฟอสุรุยสุรายเกินไป แตก็ไมตระหน่ี

เกินไปจนเขาข้ันทรมานตนเอง ที่วาเหมาะสมกับกาลเทศะน้ันหมายความวา ปฏิบัติกิจใหเหมาะสมกบั

เวลาและสถานที่๙ 

๑.๖.๙ พุทธทาส อินฺทปฺโญ ไดกลาวไวในหนังสือ หลักและวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับทาน

ศีลสมาธิ วา  “ที่ต้ังของความประมาทน้ันไมไดหมายเอาแตสุราเมรัยเทาน้ัน รวมไปถึงสิ่งเสพติดทุก

อยางที่กิน ทา สูบ ดมเขาไปแลวทําใหสูญเสียสติสมปฤดี เสียสติสัมปชัญญะ หรือสติสมปฤดี 

สติสัมปชัญญะรางกายของมนุษยผิดปกติธรรมชาติไมตองการ เพราะธรรมชาติจะรักษาดุลยภาพของ

ความปกติ มนุษยไปทําใหสูญเสียความปกติ ก็คลายๆ กับธรรมชาติไมยอมรับ มนุษยจําตองมี

                                                
๘ พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตโต), ทําความดี มีความสุข, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ           

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา ๑๗. 
๙ พระราชวิสุทธิญาณมงคล, ความสามัคคี, [ออนไลน] แหลงที่มา  : 

http://www.jarun.org/v3/p11011.html [๑ สิงหาคม ๒๕๕๔] 



 

 

๘ 

สติสัมปชัญญะใชในกรณีทั้งปวงในที่ทุกแหงทุกเวลาตองมีสติสัมปชัญญะสมบูรณ อยาเผลอสติคือไม

เผลอสัมปชัญญะคือความที่รูตัวอยูเรื่อยๆ”๑๐ 

๑.๖.๑๐ พระธรรมปฎก (ประยุทธ ปยุตฺโต) ไดสรุปไวในหนังสือ พุทธธรรม ที่เปน

หลักการใหญ อันจําเปนสําหรับการเขาถึงวา  “จุดหมายของพระพุทธศาสนากับการประยุกตหลกัการ

ในสวนขอปฏิบัติตางๆ มาใชใหเกิดประโยชนตามความมุงหมาย ในแนวทางและกรณีตางๆ วิมุตติ 

หรือ ชีวิตเมื่อถึงจุดหมายแลว แสดงถึงความหมายและภาวะของจุดหมายเอง สวนหน่ึงกับคุณคาตางๆ 

ที่พิจารณาจากตัวบุคคลผูเขาถึงจุดหมายน้ันแลว สวนหน่ึงมัชฌิมาปฏิปทาภาคประยุกต หรือ บุคคล

และสังคมควรดํารงอยูอยางไร แสดงวิธีที่จะนําหลักการมาใชปฏิบัติในชีวิตประจําวัน ในการครองชีวิต

ของบุคคล ในการฝกอบรมบุคคล และในการอยูรวมกันของหมูชน เพื่อประโยชนสุขอันรวมกัน 

สอดคลองกับแนวทางแหงชีวิตที่เขาถึงจุดหมายน้ันแลว ซึ่งกลาวถึงธรรมเปนเครื่องยับย้ังความ

ประมาทรวมอยูดวย”๑๑ 

๑.๖.๑๑ พระเทพสิงหบุราจารย กลาวไวใน ธรรมบรรยาย สรุปความวา  “ความ   

พรอมเพรียงชวยกันทํางาน และไมมีความบาดหมางกลมเกลียวเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน เรียกวา 

สามัคคี เมื่อกลาวโดยประเภทแบงเปน ๒ ประเภท 

๑) กายสามัคคี ความพรอมเพรียงกันดวยกําลังกาย 

๒) จิตติสามัคคี ความพรอมเพรียงกันดวยนํ้าใจ 

สามัคคีทั้งสองประเภทน้ี ตองอาศัยกันและกัน แตถากายสามัคคี เปนเพียงกําลังกาย 

นํ้าใจไมสามัคคีดวย เชน คนที่อยูในอํานาจของนายงาน เมื่อชวยกันทําช่ัวคราวที่เขาบังคับเทาน้ัน 

สวนจิตสามัคคี เปนคุณธรรมลึกซึ้งอาจใหผลแรงกวาความพรอมเพรียงกันแตเพียงกายเพราะผูที่มี

นํ้าใจประกอบดวยไมตรีอารีแกกัน จะมีผูบังคับก็ตาม ไมมีผูบังคับก็ตาม ยอมสามัคคีพรักพรอม

ชวยกันคิด ใหประโยชนกิจสําเร็จโดยช่ืนตาช่ืนใจ สามัคคีมีนัยพรรณนามาน้ีมีอยูในหมูสมาคมใด หมู

สมาคมน้ัน พึงหวังแตความเจริญสวนเดียว ไมมีความเสื่อมทราม”๑๒ 

๑.๖.๑๒ บุญสิริ ชวลิตธํารง ไดกลาวถึงความหมายของ สังคหวัตถุวา  “ธรรมอันเปน

ที่ต้ังแหงความ ยึดเหน่ียวจิตใจของกันและกัน อันเปนไปเพื่อการสงเคราะหกัน ซึ่งมีอยู ๔ ขอคือ  

                                                
๑๐ พุทธทาส อินฺทปฺโ, หลักและวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับทานศีลสมาธิ, (กรุงเทพมหานคร :         

โรงพิมพธรรมสภา, ๒๕๑๔), หนา ๒๒. 
๑๑ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา ๒๕๗. 
๑๒ พระเทพสิงหบุราจารย, ธรรมบรรยาย, [ออนไลน] แหลงที่มา : 

http://www.jarun.org/contactwemaster.html [๑ สิงหาคม ๒๕๕๔] 



 

 

๙ 

๑) ทาน หมายถึงการให การเฉลี่ยเผื่อแผแกกันและกัน ซึ่งเปนขอสําคัญเพราะวา 

ทุกๆ คนน้ันยอมตองการความชวยเหลือจากกันและกันอยูในดานตางๆ ดังในดานวัตถุเชน ทรัพยสิน

เงินทอง เครื่องอุปโภคบริโภคตางๆ ในดานกําลังกาย ชวยกระทํากิจการของกันและกันทางกาย ใน

ดานวาจา พูดจาชวยเหลือกันในเรื่องที่ควรพูดจา ในดานสติปญญา ชวยใหความรู ใหการแนะนําในขอ

ที่ควรจะแนะนําตางๆ การใหการเฉลี่ยเผื่อแผเจือจานทุกคนทั้งผูใหญ ทั้งผูนอย ตางก็ควรจะมทีาน คือ

ใหการชวยเหลือกัน ผูใหญใหการชวยเหลือผูนอย ผูนอยใหการชวยเหลือผูใหญ ดวยมีจิตใจมุงที่จะ

ชวยใหบรรลุถึงประโยชนที่ตองการ หรือเพื่อที่จะใหพนจากอุปสรรคขัดของทั้งหลาย  

๒) ปยวาจา หมายถึง การเจรจาถอยคําซึ่งเปนที่รักเปนที่จับใจแกกันและกัน อนัเปน 

ถอยคําสุภาพ เพราะวาจาที่พูดออกไปน้ัน ถาเปนวาจาที่ไมสุภาพไมเปนที่รักที่พอใจ ก็เปนวาจาที่อาจ 

เสียดแทงนํ้าใจของผูอื่น ทําใหผูอื่นเสียใจ เจ็บใจ ไมสบายใจ เพราะฉะน้ันจึงสมควรที่ทุกคนจะตองมี 

สติควบคุมใจ ควบคุมวาจา ที่จะพูดออกไปใหเปนวาจาที่สุภาพ ที่เหมาะสม แมวาในบางคราวตอง 

ทํางานเหน็ดเหน่ือยก็ตาม สิ่งที่จะเปนเครื่องในการควบคุมการพูดของเราใหไพเราะก็คือสติน้ันเอง 

ดังน้ันการพูดหรือการแสดงออกทุกครั้งตองมีสติอยูเสมอ  

๓) อัตถจริยา หมายถึง การประพฤติประโยชนตอกันและกัน คือ การทําสิ่งที่เปน 

ประโยชนตอสถาบัน เชน โรงพยาบาล มหาวิทยาลัย สังคมที่ตนอาศัยอยู ตลอดถึงประเทศชาติ สิ่งใด

ที่เปนโทษก็ควรละเวนไมกระทํา การประพฤติตนใหเปนประโยชนสามารถปฏิบัติไดทั้งทาง กาย วาจา 

ใจ ในทุกเวลาทุกโอกาส  

๔) สมานัตตตา หมายถึง ความเปนผูวางตนสม่ําเสมอ หรือเสมอตนเสมอปลาย ซึ่ง

หมายถึงการรักษาระเบียบวินัยอันใดที่ทุกคนพึงปฏิบัติทั้งผูใหญทั้งผูนอยตามหนาที่  ที่บัญญัติเอาไว 

เปนระเบียบของสถานที่ของหนวยงาน เชน กฎระเบียบของสถาบันการศึกษา กฎระเบียบของ 

สถานที่ราชการตางๆ เปนตน ตลอดถึงกฎหมายบานเมือง ในทางพระพุทธศาสนาก็คือพระวินัย 

บัญญัติสําหรับพระภิกษุทั้งหลายน้ันเอง”๑๓ 

๑.๖.๑๓ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดกลาวไวในหนังสือ รูไวเสริมปญญา

และพัฒนาคนวา  “จุดออนของสังคมไทยนาจะไดแกความประมาท คนไทยเราน้ีประสบความสําเร็จ

พอสมควรในการดํารงอยูดวยดี สังคมเรามีความรมเย็นเปนสุข แตแลวก็เห็นแกความสุข สะดวกสบาย

เพราะวาไมเอาหลักความไมประมาทมาใช คนไทยไมคอยเห็นความสําคัญของความไมประมาทเลย 

ความไมประมาทที่แท ก็คือ การเรงรัดแกไขปองกันความเสื่อมและสรางสรรคความเจริญดวย

สติปญญา ถาเราไมสามารถพัฒนาคนใหอยูดวยความไมประมาทที่แท คนก็จะตกไปอยูใตอํานาจกิเลส

ของปุถุชน คือตองมีทุกขบีบค้ันหรือภัยคุกคามจึงจะด้ินรนขวนขวาย เมื่อไรสุขสบายประสบ

                                                
๑๓ บุญสิร ิชวลิตธํารง, ธรรมโอสถ, (กรุงเทพมหานคร : อมรินทรการพิมพ, ๒๕๒๙), หนา ๒๓-๓๑.  



 

 

๑๐ 

ความสําเร็จก็จะนอนหรือน่ิงเฉยเฉ่ือยชา และมัวเมาหลงเพลิดเพลินในความสุข แลวก็จะผัดผอนอะไร

ตางๆ ไปเรื่อยๆ”๑๔ 

๑.๖.๑๔ ธนกฤช ฉัตรเลขวนิช ไดกลาวถึงความคลอยไปทางที่เสื่อมจากศีลธรรมของ

ผูคนและพระสงฆไวในวิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิตเรื่อง  “การศึกษาเชิงเปรียบเทียบการ

ดําเนินชีวิตของอุบาสกในสมัยพุทธกาลและในสมัยปจจุบัน”  ไดกลาววา  “ปจจุบันสังคมไทยได

เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว วัฒนธรรมตะวันตกเขามามีอิทธิพลอยางมากตอวิถีชีวิตของชาวพุทธ 

คานิยมตางๆ ไดเปลี่ยนไปในทิศทางของวัตถุนิยมมากข้ึน จนวัฒนธรรมประเพณีตางๆ ที่บรรพบุรุษ

ชาวพุทธไดสบืทอดตอๆ กันมาไดจางหายและบิดเบือนไปเปนอันมาก คนกับวัดไดมีการแยกตัวออก

หางกันมากข้ึนอยางตอเน่ือง ชาวบานหางจากหลักธรรมคําสอนไปตามลําดับ ทําใหพระสงฆตองมีการ

ปรับตัวไปตามกระแสโลกาภิวัตน ซึ่งคลอยไปในทางที่เสื่อม”๑๕ 

๑.๖.๑๕ ดนชนก เบ่ือนอย ไดศึกษางานวิจัยเรื่อง  “บทบาทของสมาชิกองคการบริหาร

สวนตําบลในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ศึกษากรณีอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ”  ไดกลาวถึง

ชูศักด์ิ เที่ยงตรงวา  “การปกครองสวนทองถ่ินคือ การปกครองที่รัฐบาลกลางมอบอํานาจใหหรือ

กระจายไปใหหนวยการปกครองที่เกิดข้ึนจากหลักการกระจายอํานาจ ไดมีอํานาจในการปกครองรวม 

รับผิดชอบทั้งหมดหรือแตเพียงบางสวนในการบริหารภายในขอบเขตอํานาจหนาที่และอาณาเขตของ 

ตนที่กําหนดไวตามกฎหมาย”๑๖ 

๑.๖.๑๖ พระมหารุงโรจน ธมฺมฏฐเมธี (ศิริพันธ) ไดศึกษางานวิจัยเรื่อง  “การศึกษา

วิเคราะหหลักภาวะผูนําในพระพุทธศาสนาเถรวาท”  ไดกลาววา  “โดยหลักธรรมที่พระพุทธองคทรง

ตรัสถึงการประสานความสามัคคีของหมูสงฆเปนเครื่องยึดเหน่ียวนํ้าใจกันน้ันมีหลายประการ เชน 

สังคหวัตถุ ๔ สารานียธรรม ๖ อปริหานิยธรรม ๗ เปนตน แตปญหาสําคัญคือทําอยางไร จึงจะนํา

                                                
๑๔ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยตฺโต), รูไวเสริมปญญาและพัฒนาคน, (กรุงเทพมหานคร :         

โรงพิมพธรรมสภา, ๒๕๔๓), หนา ๑๑-๑๒. 
๑๕ ธนกฤช ฉัตรเลขวนิช, “การศึกษาเชิงเปรียบเทียบการดําเนินชีวิตของอุบาสกในสมัยพุทธกาลและในสมัย

ปจจุบัน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑติ, (บัณฑติวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), 

หนา ๑๔. 
๑๖ ดลชนก เบื่อนอย, “บทบาทของสมาชิกองคการบริสวนตําบลในการปฏิบัติงานตาม

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองทอง พ.ศ.๒๕๔๒ : ศึกษา

กรณี อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม”, ภาคนิพนธ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม). (คณะพัฒนาสังคม 

: สถาบนับัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๖), หนา ๖๐. 



 

 

๑๑ 

หลักธรรมดังกลาวน้ีไปใชใหเกิดประโยชนสูงสุดเพราะแมวาทุกคน ตางก็รูวาควรทําอยางไร แตดู

เหมือนวามันยากที่จะทําอยางที่เห็นวาควรที่จะทํา”๑๗ 

๑.๖.๑๗ นพ. ภิญโญ ศรีวีระชัย ไดศึกษางานวิจัยเรื่อง  “การศึกษาความเจริญและ

ความเสื่อมของแควนในชมพูทวีปสมัยพุทธกาล ตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา”  ไดกลาววา  

“พระพุทธเจาไดเคยตรัสไววา สมัยหน่ึงเราไดแสดงอปริหานิยธรรม ๗ ประการน้ี แกเจาวัชชี พวกเจา

วัชชีพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่พวกเจาวัชชียังมีอปรินิยธรรม 

ทั้ง ๗ ประการน้ีอยู”๑๘ 

๑.๖.๑๘ พระมหาสุระเวช วชิโร (เกชิต) ไดศึกษางานวิจัยเรื่อง  “ศึกษาวิเคราะห   

โลกทัศนในพระพุทธศาสนาในวรรณกรรมพื้นบานอีสานเรื่องพญาคันคาก”  ไดกลาววา  “ความ

สามัคคีเปนพลังสรางสรรคสิ่งตางๆ และบอเกิดแหงความสําเร็จ เพราะความสามัคคีเปนการทํางาน

ดวยความรวมมือรวมใจของคนหลายคน ความคิดและความสามารถของคนหลายคน จะทําให

มองเห็นปญหาและทางแหงความสําเร็จที่หลากหลาย ดังน้ัน ความสามัคคีจึงเปนสิ่งที่คนในสังคมพึง

ปรารถนา พระพุทธพจนเกี่ยวกับความสามัคคีเชน เพราะมีความสามัคคี เจาลิจฉวีจึงมีแตความเจริญ

ไมมีเสื่อม”๑๙ 

๑.๖.๑๙ พระครูนิกรสุนทรกิจ (สมพงษ นุมสกุล) ไดศึกษางานวิจัยเรื่อง  “การศึกษา

วิเคราะหเรื่องความสามัคคีในคัมภีรพระพุธศาสนาเถรวาท”  ไดกลาววา  “อปริหานิยธรรม ๗ 

ประการจัดเปนหลักธรรม สําหรับฆราวาสทุกหมูเหลาในสังคมที่พึงยึดถือปฏิบัติใหไดดวยความเอาใจ

ใสหากหวังความสมัครสมานของคนในชาติ”๒๐ 

๑.๖.๒๐ พระครูนนทวีรวัฒน วีรธมฺโม (มีนุสรณ) ไดศึกษางานวิจัยเรื่อง  “การ

บริหารงานเทศบาลตําบลตามหลักสาราณียธรรม ๖ : กรณีศึกษาเทศบาลตําบลปลายบาง อําเภอบาง

กรวย จังหวัดนนทบุรี”  ไดกลาววา  “แนวทางการนําหลักสาราณียธรรม ๖ ไปประยุกตใชสําหรับการ

                                                
๑๗ พระมหารุงโรจน ธมมฏฐเมธี (ศิริพันธ), “การศึกษาวิเคราะหหลักภาวะผูนําใน 

พระพุทธศาสนาเถรวาท”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หนา ๔๓. 
๑๘ ภิญโญ ศรีวีระชัย, “การศึกษาความเจริญและความเส่ือมของแควนในชมพูทีปสมัยพุทธกาล”, 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๑๒ 
๑๙ พระมหาสุระเวช วชโิร (เกชิต), “ศึกษาวิเคราะหโลกทัศนทางพระพุทธศาสนาในวรรณกรรม

พื้นบานอีสานเรื่องพระยาคันคาก”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย          

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๓๖. 
๒๐ พระครูนิกรสุนทรกิจ (สมพงษ นุมสกุล), “การศึกษาวิเคราะหเรื่องความสามัคคีในคัมภีร 

พระพุทธศาสนาเถรวาท”,  วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๓๒. 



 

 

๑๒ 

บริหารงานเทศบาล ตําบลปลายบาง อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ไดแก ดานเมตตากายกรรม 

เจาหนาที่ไมควรเลือกปฏิบัติในการใหบริการแกผูมาใชบริการ ควรใหบริการตามลําดับในการมาใช

บริการ เพื่อความเปนธรรมแกผูรับบริการ ดานเมตตาวจีกรรม เจาหนาที่กลาววาจาสุภาพตอผูมาใช

บริการ ดานเมตตามโนกรรม เจาหนาที่ตองยึดถือผลประโยชนสวนรวมมากอนประโยชนสวนตน ให

เกียรติประชาชนที่มาติดตอ และตอนรับดวยไมตรีจิตที่ย้ิมแยมแจมใส ดานสาธารณโภคี เจาหนาที่

ตองมีความซื่อสัตย ไมเห็นแกสินจางรางวัล บริการดวยความเต็มใจ และมีความรับผิดชอบ ดาน     

สีลสามัญญตา ควรมีความซื่อสัตย สุจริต ไมเห็นแกพวกพองสําคัญกวาประเทศ หรือเห็นแกประโยชน

สวนตนมากกวาประโยชนสวนรวม ดานทิฏฐิสามัญญตา ยอมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และ

นํามาแกไขปรับปรุงตามสภาพจริง”๒๑ 

 

๑.๗ วิธีดําเนินการวิจัย 

ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยดําเนินการวิจัยดังน้ี 

๑) การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาพระไตรปฎก

ภาษาบาลีฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พระไตรปฎกภาษาไทยฉบับมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย และ พรบ. ระเบียบบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตลอดทั้งงานวิจัยอื่นๆ ที่เกี่ยวของเพื่อนํามา

รวบรวมขอมูลแลวทําการวิเคราะหดวยวิธีการแบบศาสตรแหงการตีความตอไป 

๒) รวบรวมขอมูลภาคสนาม(Field Research) เชน การสัมภาษณเ ชิงลึก          

(In-depth Interview) การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participant Observation) แลวนํามารวบรวม

เปนขอมูลแลววิเคราะหขอมูลดวยวิธีการแบบวรรณคดีวิจารณตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                
๒๑ พระครูนนทวีรวัฒน วีรธมฺโม (มีนุสรณ), “การบริหารงานเทศบาลตําบลตามหลักสาราณียธรรม ๖ 

: กรณีศึกษาเทศบาลตําบลปลายบาง อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุร”ี, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,  

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา (๒). 



 

 

๑๓ 

๑.๘ กรอบแนวความคิดการวิจัย 

ตารางท่ี ๑ กรอบแนวความคิดการวิจัย 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑.๙ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

๑.๙.๑ ทําใหทราบหลักอปริหานิยธรรมที่มีในคัมภีรพระพุทธศาสนาเถรวาท 

๑.๙.๒ ทําใหทราบแนวความคิดการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๑.๙.๓ ทําใหทราบการบริหารเทศบาลตําบลขามใหญตามหลักตามหลักอปริหานิยธรรม 

การบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามหลกัอปริหานยิธรรม : กรณีศกึษา
เทศบาลตําบลขามใหญ อําเภอเมืองอบุลราชธานี จังหวัดอบุลราชธาน ี

หลักอบริหานิยธรรมในคัมภีร

พระพุทธศาสนาเถรวาท 

๑. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย 

๒. พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกัน

เลิกประชุม พรอมเพรียงกันทํากิจที่พึงทํา 

๓. ไมบัญญัติสิ่งที่มิไดบัญญัติไว ไมลมลางสิ่ง

ที่บัญญัติไว ถือปฏิบัติมั่นตามวัชชีธรรม  

๔. ทานเหลาใดเปนผูใหญในชนชาววัชชี 

เคารพนับถือทานเหลาน้ัน  

๕. บรรดากุลสตรี กุลกุมารีทั้งหลาย ใหอยูดี

โดยมิถูกขมเหง หรือฉุดคราขืนใจ 

๖. เคารพสักการบูชาเจดีย ปูชนียสถานและ

ปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรียตาง ๆ 

๗. จัดใหความอารักขา คุมครอง ปองกัน อัน

ชอบธรรมแกพระอรหันตทั้งหลาย 

แนวความคิดการบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

๑. การกระจายอํานาจหนาที ่

๒. ความมีอิสระในการปกครอง 

๓. หลักการประชาธิปไตย 

การบริหารเทศบาลตําบลขามใหญ 

ตามหลักอปริหานิยธรรม 

๑. การประชุมสม่ําเสมอ 

๒. ความสามัคคีในการประชุมและทํา

กิจกรรม 

๓. กระทําตามกฎบัญญัติ 

๔. เคารพบุคคล 

๕. คุมครองสิทธิเด็กและสตร ี

๖. เคารพสถานที ่

๗. การอภิบาลคนดี 

 


